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新
議
員
14
名
誕
生
<
最
年
少
の
議
長
が
誕
生 

り
回
る
光
景
は
虚	

し
さ
の
連
続
だ
っ	

た
1
選
挙
管
理
委	

員
会
は
緊
急
事
態	

だ
け
で
は
地
方
自	

治
体
選
挙
の
変
更
は
で
き
な
い
1
水
害	

な
ど
で
投
票
所
が
破
壊
さ
れ
た
場
合
は	

選
挙
日
程
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
1

国
も
想
定
外
の
事
態
だ
か
ら
し
ょ
う
が	

な
い
と
い
う
だ
け
1
選
挙
な
の
に
人
に	

	
	

集
ま
っ
て
も
ら
っ
て
話
し
合
う
チ	

	
	

ャ
ン
ス
も
作
れ
ず
議
員
の
政
治
活	

	
	

動
も
制
限
さ
れ
た
期
間
だ
っ
た
1	

	

４
月
19
日
４
年
に
一
度
の
栄
町
議
会

議
員
選
挙
が
実
施
さ
れ
た
1
コ
ロ
ナ
禍
で

感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
に
政
府
が
緊
急
事

態
宣
言
を
発
し
�
特
定
警
戒
都
道
府
県
に

当
た
る
千
葉
県
で
は
人
と
の
接
触
機
会
を 

	

私
は
イ
ン
タ
¢
ネ
ッ
ト
を
使
い

Z
o
o
m

会
議
で
有
権
者
に
呼
び
か
け
�

政
治
活
動
と
選
挙
活
動
を
法
律
の
許

せ
る
範
囲
で
行
っ
た
1
政
治
家
は
特

に
ど
ん
な
状
況
下
で
も
法
律
を
遵
守

す
る
立
場
の
人
間
だ
1
自
分
勝
手
に

法
を
解
釈
し
�
違
法
行
為
は
い
く
ら

小
さ
く
て
も
�
有
権
者
に
言
い
訳
は

で
き
な
い
1
日
本
の
国
会
で
は
法
務

大
臣
ま
で
平
気
で
法
律
違
反
す
る
土

壌
が
あ
る
の
だ
が
・
・
・
・
1	

こ
の
選
挙
の
明
る
い
話
題 

若
い
人
に
チ
ャ
ン
ス
を 

	

今
回
の
選
挙
で
当
選
し
た
議
員
の

任
期
は
５
月
１
日
か
ら
始
ま
る
1
早

速
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ
�
議
員
の

役
職
を
決
め
る
議
員
内
選
挙
が
行
わ

れ
た
1
議
員
内
選
挙
の
構
成
員
は
40

代
１
名
�
50
代
１
名
�
60
代
７
名
�

70
代
５
名
の
14
名
1
議
長
選
は
橋
本

浩
議
員
が
９
票
�
大
野
博
議
員
が
２

票
�
藤
村
勉
議
員
が
２
票
�
白
票
１

票
で
一
番
若
い
橋
本
議
員
が
議
長
と

な
っ
た
1
私
が
知
る
中
で
は
過
去
40

代
の
議
長
は
初
め
て
1
以
下
次
々
と

立
候
補
と
選
挙
が
行
わ
れ
右
の
表
の

よ
う
に
役
職
分
担
が
決
定
し
た
1	

	

30
)
40
年
前
�
栄
町
は
都
市
部
か

ら
サ
ラ
リ
¢
マ
ン
を
呼
び
込
み
�
９

千
人
か
ら
２
万
人
の
町
に
な
っ
た
1	

	

35
年
前
�
私
は
当
時
サ
ラ
リ
¢
マ	

ン
と
し
て
栄
町
に
居
を
構
え
た
1
成

田
空
港
に
近
く
仕
事
上
都
合
の
良

い
町
だ
っ
た
1
そ
の
栄
町
は
ふ
れ
あ

い
プ
ラ
ザ
を
建
築
し
よ
う
と
し
て

い
た
1
町
の
規
模
に
し
て
は
不
釣
り

合
い
な
巨
大
建
築
物
で
あ
っ
た
1
当

時
知
り
合
っ
た
議
員
は
お
か
し
い

と
い
う
だ
け
で
�
反
対
も
し
な
い
方

だ
っ
た
1
私
は
学
生
時
代
と
仕
事
で

生
活
し
た
ド
イ
ツ
�
ベ
ル
ギ
¢
で
学

ん
だ
こ
と
は
�
町
の
政
治
は
サ
ラ
リ

¢
マ
ン
で
あ
っ
て
も
�
納
税
者
と
し

て
政
治
に
関
与
す
る
こ
と
が
義
務

と
権
利
だ
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
1
日

本
で
は
税
金
の
使
い
道
に
対
し
て

サ
ラ
リ
¢
マ
ン
は
町
の
政
治
に
は

関
心
も
な
く
�
意
見
を
表
明
す
る
機

会
も
な
か
っ
た
1
私
は
ド
イ
ツ
人
に

で
き
て
私
に
で
き
な
い
は
ず
は
な

い
と
�
サ
ラ
リ
¢
マ
ン
の
ま
ま
議
員

に
な
る
道
を
選
ん
だ
1
議
員
に
な
る

と
�
当
時
の
議
会
事
務
局
長
は
私
の

勤
務
先
の
社
長
に
直
接
電
話
を
入

れ
�
d
会
社
は
利
益
を
追
求
す
る
の

が
目
的
1
な
ぜ
御
社
は
社
員
の
野
田

さ
ん
に
議
員
を
許
し
て
い
る
の
か
l

と
聞
い
た
1
社
長
は
�
そ
の
言
葉
に

激
怒
し
�
私
に
d
今
ま
で
の
よ
う
に

仕
事
に
支
障
が
無
い
な
ら
ば
�
休
み

は
自
由
に
や
る
か
ら
が
ん
ば
れ
l

と
�
反
対
に
社
長
か
ら
エ
¢
ル
を
も

ら
っ
た
1
仕
事
は
人
一
倍
頑
張
っ
て

い
た
か
ら
会
社
か
ら
は
信
用
を
得

て
い
た
の
だ
1
だ
か
ら
定
年
過
ぎ
ま

で
サ
ラ
リ
¢
マ
ン
と
議
員
を
兼
業

で
き
た
の
だ
1	

	

今
�
よ
う
や
く
栄
町
に
若
い
議
長

が
誕
生
し
た
1
若
い
層
の
人
々
の
意

見
を
取
り
入
れ
�
行
政
の
舵
取
り
に

対
し
て
違
う
目
線
を
得
る
チ
ャ
ン

ス
が
で
き
た
1
長
い
30
年
間
で
あ

っ
た
1
こ
れ
か
ら
差
別
の
な
い
町
づ

く
り
の
第
一
歩
が
よ
う
や
く
始
ま

る
1
我
々
は
若
く
勇
気
の
あ
る
若
者

に
は
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
べ
き
だ
1	

８
割
減
ら
す
選
挙
が
実
施
さ
れ
た
1
各
候

補
者
は
戸
惑
い
な
が
ら
も
５
日
間
を
戦
い

抜
き
14
名
が
選
ば
れ
た
1
選
挙
は
異
様
そ

の
も
の
で
�
町
中
の
住
民
活
動
が
停
止
さ

れ
閑
散
と
し
�
そ
の
中
を
選
挙
カ
¢
が
走 

２
０
２
０
年
５
月 

議
員
選
挙
後
報
告 
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選
挙
の
演
説
紹
介
;
私
の
考
え
? 

選
挙
は
リ
ク
ル
D
ト 

	

議
会
は
行
政
の
ト
ッ
プ
+
町

長
.
と
話
し
合
い
4
町
民
の
た
め

に
な
る
よ
う
な
議
決
を
す
る
場

で
す
B
選
挙
と
は
会
社
で
言
え
ば

入
社
試
験
の
よ
う
な
も
の
で
す
B

有
権
者
は
議
員
と
い
う
社
員
を

選
ぶ
の
で
す
B
つ
ま
り
町
民
に
選

ば
れ
る
の
は
町
+
会
社
.
の
運
営

を
安
心
し
て
任
せ
ら
れ
る
人
の

こ
と
を
言
い
ま
す
B
雇
用
期
間

+
任
期
.
は
４
年
で
す
B
こ
う
考

え
れ
ば
有
権
者
の
皆
様
は
会
社

社
長
;
雇
う
人
?
で
あ
り
4
４
年

間
雇
わ
れ
る
議
員
は
社
員
;
雇
わ

れ
る
人
?
で
す
B
選
挙
の
５
日
間

は
リ
ク
ル
m
ト
期
間
と
な
り
ま

す
B
会
社
で
社
員
は
上
司
や
会
社

に
報
告
書
を
提
出
し
ま
す
B
議
会

を
会
社
に
例
え
る
と
4
議
員
は
雇

わ
れ
る
側
で
す
か
ら
4
常
に
雇
う	

	

後
日
談 

	

昨
日
ハ
リ
ソ
ン
フ
ォ
m
ド
の

映
画
�
今
そ
こ
に
あ
る
危
機
�
の

テ
レ
ビ
再
放
送
を
偶
然
に
見
ま

し
た
B
こ
の
映
画
は
何
度
も
見
た

の
で
す
が
4
そ
の
中
にC

	I
	A

長

官
と
交
わ
す
場
面
で
出
て
き
た

セ
リ
フ
に
驚
き
4
再
発
見
し
ま
し

た
B
主
役
の
ジ
ャ
ッ
ク
+
ハ
リ
ソ

ン
フ
ォ
m
ド
.
に
死
期
が
迫
っ
た

長
官
が
言
う
場
面
で
す
B	

	

W
君
は
国
家
の
た
め
に
忠
誠
を

尽
く
す
と
宣
誓
し
た
h
国
家
の
主

人
は
国
民
で
あ
っ
て
h
雇
い
主
は

国
民
だ
q
と
い
う
セ
リ
フ
B	

	
	

私
た
ち
は
５
日
間
の
リ
ク
ル

m
ト
で
議
員
に
な
り
4
町
民
に
誠

を
尽
く
さ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で

す
B
誤
魔
化
し
た
り
4
嘘
を
つ
い

て
は
な
り
ま
せ
ん
B
雇
い
主
は
町

民
で
す
B
見
聞
録
は
私
の
報
告
書

で
あ
り
宣
誓
書
な
の
で
す
B	

	

あ
と
が
き 

	

８
回
目
の
選
挙
は
今
ま
で
で
一
番
と
ま
ど
っ
た
選
挙
で

し
た
B
そ
れ
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
の
戦
い
で
も
あ

っ
た
か
ら
で
す
B
人
と
面
談
し
て
話
せ
な
い
4
選
挙
事
務

所
に
は
来
な
い
で
下
さ
い
と
懇
願
す
る
選
挙
で
し
た
B	

	

選
挙
の
ス
タ
イ
ル
は
い
つ
も
同
じ
B
車
で
走
り
な
が
ら

の
名
前
の
連
呼
は
一
切
せ
ず
4
各
所
で
私
の
演
説
を
聞
い

て
も
ら
う
と
い
う
選
挙
で
し
た
B
町
内
数
百
箇
所
で
演
説

を
す
る
ス
タ
イ
ル
を
守
り
ま
し
た
B
だ
か
ら
�
野
田
さ
ん

の
声
が
聞
こ
え
な
い
�
と
多
く
の
人
に
言
わ
れ
て
し
ま
い

ま
し
た
B
今
回
の
栄
町
見
聞
録
で
は
4
私
が
何
を
思
い
4

何
を
伝
え
た
か
っ
た
か
文
書
で
皆
様
に
お
伝
え
し
ま
し

た
B
私
も
若
い
世
代
に
バ
ト
ン
を
渡
す
世
代
に
な
っ
て
き

た
こ
と
を
感
じ
る
年
齢
に
な
り
ま
し
た
B	

栄町と議会の新型コロナ対策による緊急対策継続中 

  松島議員より橋本議長と野田議運委員長へ質問状 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 令和２年５月１２日 
栄町議会議長    橋本 浩様 
栄町議会運営委員長 野田泰博様 
                   栄町議会議員 松島一夫 
             質問書 
 本日開催された議会運営委員会において、令和２年第二回定例会での一
般質問の中止が決定されたとのことですが、一般質問は議員の責務ともい
うべき行政事務全般に対する批判・監視・調査・提言などの権限を行使す
る場として保障されるべきものと考えます。 
 議会運営委員会は如何なる法令に基づいて議員の権限を剥奪し得るの
か、その根拠をお示し下さい。 
   --------------------------------------------- 

  橋本議長と議運委員長から松島議員への返答 
令和２年５月１４日 

栄町議会議員 松島一夫 様 
栄町議会議長    橋本 浩 
栄町議会運営委員長 野田泰博 

回答書 
 令和 2 年 5 月 12 日付けで貴殿より質問のあった令和 2 年第 2 回栄町議
会定例会での一般質問の中止の件について、下記のとおり回答いたしま
す。 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 記 
	 一般質問を中止する法的な根拠はありません。今定例会で一般質問を中
止するに至った経緯として、まず、新型コロナウイルス感染症に伴う国の
緊急事態宣言により、不要不急な外出の自粛、在宅勤務の推進、密閉・密
集・密接の所謂三密を回避することなどから。役場職員も分散勤務を行な
っている状況で、極力本会議の短縮に努めるためやむなく今回の措置に至
ったものです。 
 上記措置を講じるため、5 月 12 日に緊急の議会運営委員会を開催し、
周辺市町の動向や、委員各位から聴取し、採決の結果中止を決定しました。 
 議会運営委員会は、議会を円滑にかつ効率的に運営するため議長の諮問
的な性格を帯びた組織でもあり、今定例会の議会の運営に関し協議した内
容を議長に示したところ、議長も承知したところであります。また栄町議
会申し合わせ事項の【II】議会運営、２.議会運営委員会について（3）議
会運営委員会で協議決定した事項は、最大限に尊重しかつ遵守する。とあ
ることから、議会事務局から議員の皆様宛電子メールの発信に至っており
ます。以上のことから、今定例会での一般質問を中止とするものです。 
 なお、今定例会に伴う全員協議会で新型コロナウイルス感染症に伴う各
種給付金等の説明および質疑を 5 月 26 日に実施予定であることを申し添
えます。 
 

栄
町
議
会
で
は 

５
月
１
日 

 

４
年
間
の
役
職
決
定
+
表
面
.
B 

５
月
12
日	

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
６
月
定
例
議
会
対
応
を
正
副
議
長
及
び
議

会
運
営
委
員
全
員
で
検
討
し
決
定
B	

基
本
姿
勢	

議
会
も
4
今
出
さ
れ
て
い
る
５
月

31
日
ま
で
の
政
府
宣
言
期
間
は
千
葉
県
内
の

近
隣
市
町
村
と
同
じ
道
を
と
る
こ
と
を
議
会

運
営
委
員
会
と
し
て
全
員
で
確
認
B	

	

解
説 

６
月
の
各
市
町
村
議
会
で
は
定
例
議

会
が
予
定
さ
れ
4
準
備
が
５
月
中
旬
か
ら
開
始

さ
れ
ま
す
B
議
会
日
程
調
整
4
必
要
書
類
準
備

な
ど
4
特
に
大
切
な
の
は
議
員
の
一
般
質
問
対

応
で
す
B
議
会
は
議
員
だ
け
の
も
の
で
な
く
町

民
の
傍
聴
も
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
B

国
が
三
密
を
避
け
ろ
と
い
う
中
で
住
民
4
職

員
4
議
員
の
三
者
の
権
利
と
義
務
を
念
頭
に
4

議
場
の
座
席
も
今
ま
で
よ
り
空
間
を
設
け
4
町

民
が
安
心
し
て
傍
聴
で
き
る
た
め
4
今
回
は
町

か
ら
の
重
要
案
件
の
み
に
し
て
4
短
時
間
で
収

束
す
る
議
会
に
す
る
こ
と
に
議
会
運
営
委
員

全
員
が
賛
成
し
ま
し
た
B	

栄
町
役
場
で
は 

	

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
緊
急
対
応
す
る

た
め
の
処
置
と
し
て
職
場
を
分
散
勤
務
に
し
4

庁
舎
勤
務
と
ふ
れ
プ
ラ
勤
務
と
課
を
二
分
に

し
ま
し
た
B
今
ま
で
の
よ
う
に
オ
ン
ラ
イ
ン
で

結
び
4
片
方
の
チ
m
ム
に
感
染
者
が
出
て
も
業

務
を
遂
行
す
る
体
制
に
し
た
の
で
す
B	

基
本
姿
勢 
人
と
の
接
触
８
割
減	

	

現
在
4
役
場
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
警
戒
勤
務
中
で
す
B
こ
の
方
策
+
前
述
.

は
4
国
や
県
が
推
奨
し
て
い
る
の
で
す
B
い
く

ら
感
染
症
が
蔓
延
し
て
い
る
と
は
い
え
4
町
民

の
た
め
に
役
場
窓
口
は
開
設
し
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
B
も
し
も
感
染
症
患
者
が
役
場
か
ら
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そ
の
課
の
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分
は
休
業
さ
せ
4
残
り

の
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分
で
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の

苦
肉
の
策
で
す
B
こ
の
方
式
は
人
と
の
接
触
８

割
減
の
基
本
方
針
に
沿
う
や
り
方
で
す
B
こ
の

非
常
時
に
4
町
民
の
皆
様
に
ご
不
便
を
か
け
る

こ
と
に
な
り
ま
す
が
4
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
で
す
の
で
ご
協
力
を
仰
ぎ
ま
す
B	

 

側
に
報
告
を
す
る
義
務
が
あ
り

ま
す
B
ま
さ
に
栄
町
見
聞
録
は
雇

う
側
に
雇
わ
れ
る
側
が
出
す
報

告
書
で
す
B	

	

議長と議運委員長の選択（議運メンバー全員賛成） 
	 2020年 5月 14日議運常任委員長として、最初の仕事が大ベ
テラン松島議員からの質問状への返答だった。	
	 印旛郡各市町では新型コロナウイルス禍の一般質問は白井
市をのぞいた全ての市町で取りやめとなっています。白井市
の議員に聞くと、白井市では質問者と答弁者以外の議員、職
員は議場ではなく控え室で待機してもよいとのこと。たしか
に一般質問は議員の権利であり、議員の権利放棄は許されな
いかもしれないが、議員の権利同様に、一般質問中の議場で
の傍聴者の権利、答弁者各課の課長の権利、質問を聞く議員
達の権利及び感染防止策も権利と同様に心配しなければなら
ないと考えます。今回の一般質問中止を議運ではかったとこ
ろ全員が賛成しました。私は、栄町議会では議会運営委員会
の決定が何よりも重視しなくてはならないと書面で引き継い
でいます。以前、「議運が黒いカラスを見て、黄色いカラスだ
と多数決で決めたら、黒も黄色になる」と、松島議員が説明
したことを思い出していました。5月 26日にコロナ対応策の
行政の議会への説明を行います。	
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